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POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE CORRECAO
MONETARIA ANUAL NOS VALORES DE COBRANCA PELO
USO DA AGUA DE DOMINIO DO ESTADD DE SAD PAULOD,
COMO COMPENSACAO PELA DESVALORIZACAO DA
MOEDA.

CORRECAO MONETARIA. Questionamento  oriunde  da
Coordenadoria de Recursos Hidricos — CRHi quanto a possibilidade
de previsio, nas deliberagies dos Comités de Bacias Hidrogrificas,
de correcio monetiria antomditica anwal dos valores de na cobranga
pelo uso de recursos hidricos. Hipdtese lepal: Lei n" 12.183/05;
Decreto 50.667/06; Deliberacio CRH n® 90408, prorrogada por prazco
indeterminado pela Deliberacio CRH n" 160/14; Deliberacio CRH
n® 11122009, Impossibilidade de corregiio monetiria automdtica, em
razio dos parimetros legais que devem ser observados para a
definicio do valor da cobranga. Observacies.

Senhora Procuradora do Estado Chefe.

1. Trata-se de consulta formulada pela Coordenadoria de

Recursos Hidricos, na qualidade de Secretaria Executiva do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos = CRH. sobre:
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“1) A postibilidade de aplicagfio de correcfio monetdria anual aps valores de cobranga
pelo uso da dgea de dominio do Estado de S&0 Paulo, como forma de compensacio pela
desvalonzacio da moeda;

2y Havendo viebilidade juridica para aplicaclo de comeglo, existe um indice que possa
ser aplicado aviomaticamente par todo o Estado, ou cabe & cada colegiado a definigdo
especifica com referendo do CRH?

3) Havendo viahilidade juridica para aplicacio de correglio, 0 CRH teria competéncia
legal [fis. 52 & 53} para estabelecer um indice homogénen para utilizegdo nas cobrangas
de todas as UGRHIE™

2, A fim de subsidiar a manifestagio deste drglo
consultive, os autos forma instruidos com os seguintes documentos:

I. Copia da Lei n® 12.183, de 29 de dezembro de 2005 (fs. 04/11);
il. Copia do Decreto n® 30.667, de 30 de margo de 2006 (fls. 12/25);
iii. Copiz da Deliberagio CEIVAP n® 65, de 28 de setembro de 2006 (fls. 26/29);
v, Copia da Resoluglo n® 64, de 07 de dezembro de 2006, expedida pelo
Conselho nacional de Recursos Hidricos (fls. 30%;
v. Copia da Deliberagio CRH n® %), de 10 de dezembro de 2008 (fls. 31/37);
vi. Copia da Deliberachio CRH n® 111, de 10 de dezembro de 2009 (fls. 38/41):
vil. Copia do Decreto n® 56.505, de 09 de dezembro de 2010 (s, 42/46);
viii, Copia da Deliberagio CRH n® 123, de 21 de margo de 2011 (fls. 47
ix. Copia da Deliberagiio CRH n® 134, de 20 de setembro de 2011 (fls. 48757
x. Copia da Deliberacio CRH n® 140, de 13 de dezembro de 2011 (fls. 38Capia
da Deliberacio do Comités PCJ n® 160, de 14 de dezembro de 2012 {fls.
FU66);
xi. Copia da Deliberacio CRH n® 154, de 1] de dezembro de 2013 {fls, 67/68);
ki, Copia da Deliberagiio CRH n® 160, de 26 de junho de 2014 (fls. 69
xiii. Planilha denominada “Siwacio da cobranga nas UGRHIs do Estado de San
Paulo™ (fls. T0):
xiv. Informagio Técnica DGRH n® 1002015 (fls. T1/73)
xv. Memo CRHi n® 142015, encaminhando os autos 4 Chelia de Gabinete {fls.
T4},

3. Por determinagio do Se. Chefe de Gabinete, o3 autos
foram encaminhados a esta Consultoria Juridica, para exarar parecer (fls. 75).
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E o relatdrio. Opino.

4. Trata-se, como ja afirmado, de consulta oriunda da

Coordenadoria de Recursos Hidricos, na qualidade de Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, sobre;

*1} A possibilidade de aplicagic de corregiio moneténie anual pos velores de cobranca

pelo uso da dgua de dominio do Estado de Sio Paulo, como foema de compensaciio pela

desvalorizagho da moeda;

2) Havendo viabilidade juridica pars aplicagio de comegio, existe um indice que possa

ser aplicado automaticamente par todo o Estado, ou cabe a cada colegiado a definigio

eapecifica com referendo do CRH?

3) Havendo visbilidade juridica para aplicagio de comregiio, o CRH teria competéncia

legal (flz, 52 & 53) pam estabelecer um indice homogéneo para utilizegio nas cobrangas

de todas as UGRHIs™

5. Segundo a Informac@io Técnica DGRH n® 10/2015,
oriunda do Departamento de Gerénciamento de Recursos Hidricos, “ha Comités de
Bacias Hidrogrificas — CBHs que j& estfio em fase de revisar o5 respectivos critérios e
volores da cobranga™ (fls. 71). Ademais, no mbito da Camara Técnica de Cobranga do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, foi criade um Grupo de Trabalho (GT-
Cobrang¢a) para estabelecer procedimentos e critérios para os processos de revisio da
cobranga nos CBHs. Assim, “durante as discussdes no GT para elaboragio da minuta de
deliberagio, houve questionamento sobre a possibilidade de aplicaglio de corregio
monetdria anual aos valores de cobranga pelo uso da dgua, como compensagio pela
desvalorizagio da moeda — questo nédo tratada de maneira explicita na legislagio™ (fs.
72).

6. Inicialmente, saliento que a cobranga pela utilizagdo
dog recursos hidricos possui objetivos e destinagiio especificos, discriminados nos

artigos 1% e 2* da Lei 12.183/05. Ressaltz-se que, além do camter educativo da medida,
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tal cobranga visa também & obtengdo de “recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos ¢ saneamento”,

voliados 4 recuperagiio da bacia hidrogrifica em houve a cobranga.

7. Como bem explicita a Agénecia Nacional de Aguas: “a
cobranga ndo € um imposto, mas uma remuneragio pelo use de um bem pablico, cujo
preco € fixado a partir de um pacio entre os usudrios da dgua, a sociedade civil € o poder
publico no dgmbito dos Comités de Bacia Hidrogrifica — CBHs. a quem a Legislagio
Brasileira estabelece a competéncia de pactuar e propor ao respective Conselho de
Recursos Hidricos os mecanismos e valores de Cobranga a serem adotados na sua area
de atuacio™.

7.1, Assim, a fim de operacionalizar a destinagiio dos
valores arrecadados de acordo com o interesse piiblico, previu o legislador estadual o
envalvimento de varios setores da sociedade nesse processo, por meio dos Comités de
Bacia ¢ do Conselho Estadual de Recwrsos Hidricos, nos quals se encontram
representados o Estado, os Municipios e a sociedade civil. Ainda, segundo os artigos 6°
e 9 da Lei 12.183/05, foram previstos determinados procedimentos e parimetros a
serem considerados na fisagdo dos valores para a cobranga, os quais foram detalhados
por meio do Decreto n® 50.667/06. Acrescente-se, ainda, a Deliberagio CRH n® 90, de
10 de dezembra de 2008, prorrogada por prazo indeterminado pela Deliberagio CRH n®
164, de 26 de julho de 2014, gue “aprove procedimenta, limites e condicionantes para a
cobranga, dos wsudrios urbanos e industriais, pela utilizagio dos recursos hidricos de
dominio do Estado de S8o Paulo”,

8. Para o fim de atender a consulta sob comento, destaco o
teor do artigo 10 do referido Decreto, segundo o gual os Precos Unitarios Finais — PUFs
ia cobranga “sio obtidos através da multiplicagdo dos Precos Unitarios Basicos - PLIBs
por Coeficientes Ponderadores”, Ainda segundo referido artigo, “os PUBs, para cada

hacia hidrografica_deverfin ser propostos pelos CBHs correspondentes, conforme suas

| Drispnrtdvel een: hitps o vl i zoy by Paeimssavicos ol rasuntesls colmmeamecrlieo, gips. Aceso
em: | LAOG200S,

Parccer CHSSRH n® | 132015
GMD

SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS



Consultoria Juridica

especificidades”™. Da mesma forma, os coeficientes ponderadores e seus respectivos
critérios de medicio, guando couber, deverdo ser propostos também pelos CBHs,

-

peasiio em que deverd ser considerada “a siwagdio da respectiva Unidade de

Gerenciamento de Recursos Hidrigos — LIGRH] & as metas propostas pelo seu Plano de
Bacia” (art. 4° da Deliberagio CRH n® 90°2008). Dessa forma, verifca-se que @
definigio dos valores dos PUBs ¢ dos Coeficientes Ponderadores sujeita-se, tambem, &
andlise das peculiaridades existentes em cada bacia hidrografica.

B.1. Esse, inclusive, ¢ o espirito do artigoe 14- do
mencionado  Decreto, que prevé que a cobranga pelo uso da dgua depende da
“aprovacdoe pelos CBHs de proposte ao CRH contendo ox programas quadrienais q
serem efetivamente realizadox, av paveelas de rvestimenros a serem coberfos com o
produte da cobranga”, bem como exige a elaboragio de “estudos financeiros e técnicos
gue jundameniem " mencionada proposta. Além disso, os arfigos 24, 25 e 26 tratam da
vinculagdo do produto da cobranga 4 implementagiio de determinados programas
definidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

8.2, Ademais. a contemporaneidade é uma caracteristica
inerente aos esiudos financeiros e técnicos embasadores da citada proposta, uma vez
que levam em conta as peculiandades técnicas existentes d €poda, o impacto do
cobranga, os programas que serio implementados em determinado perfodo, dentre
outres (Deliberagio CRH n* 111, de 10 de dezembro de 2009),

R.3. Evidencia-se, assim. a relagiio entre a necessidade

efetiva de cadn bacia hidrogrifica € o valor de cobranca a ser proposto.

1 Ardpos 14 - A cobrargs pilo wse de recurwos hidricos de dominio do Estade de S50 Paubo serd implaniada por bacia
hidragrificn ¢ Gpendendo slendimento 5 sspuinies slapas:

| - caudesin dos usudnios sajeiios A ook cm conformidade com o anlpo & deste decrete

11 - apravagdo pelo CRH da limiles ¢ condicionantes para o cobrangs

11} - sprovagio, 4o amila nde ouses, do Plime de Bacias Hidmgrilfces previste no atigo 17 da Lai n* 7.663, de 30 de
dizembio de 1991, pelo respoctivo CBH:

I'l.r ap«:-vwi:- p-m:.cm_;m pn:rpmu B CI‘.H conteidy ns muwmmwm

WV - relmendi, pale CRH, du.p'rl.lpu:h mencionady niy meiso sierar, oo que se relioe 208 programas guadricnzis de
vesrimertos & Sos valoees 08 cobrisca:

W1 - aprovagdo ¢ llfl.El,,"Buer 'uli:I]l:lTI:i i sLTUIn aplll:&dﬂu &im -L'.Ha Eam Hidrogrifica, por decreio especilion.

|'a.r£|.|‘;|'|:|ﬁ:|- (mien - [ prors TRl L L 2T Jiite g [ ol estodos finmmooires o 1Ecnicas
Auue & fimdementeam. {grife nusw)
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9. Por outro lado, segundo a Informagio Técnica DGRH
n" 1W2015, “os valores para os PUBs definidos em Decreto especifico para cada
UGRH! permanecem fixos, em reais, e vilo, com o passar dos anos, perdendo seu valor,
devido & desvalorizaciio da moeda™ (fls. 72). Afirma-se, outrossim, que a discussio
sobre a revisdo de valores de cobranga atrelada & correglio monetaria remete aos PUBs,
J& que o3 limites maximos de valor para os PUFs jd estiio estabelecidos.

9.1. De fato, é possivel que o valor referente ao PLIB,
micialmente proposto por determinade CBH, tome-se defasado pela alteragiio da
realidade concreta local ou pela desvalorizacfio da moeda, csta decorrente de diversos
fatores,

0.2, Messe contexto, em tese, a revisdio dos valores
inicialmente propostos se mostraria imprescindivel, a fim de que o alcance dos objetivos
almejados e a destinagfio adequada dos recursos, nos termos dos artigos 1° ¢ 2° da Lei
12.183/05, ndo restassem prejudicados,

10. Contudo, consoante exposto no decorrer desta peca
opinativa e considerando os limites da consulta, observo que a adogdio de um indice para
corregio automatica ¢ anual dos valores instituidos para & cobranga se distancia dos
procedimentos e pardmetros existentes para sua fixagho. Assim, o simples ajuste feito
periodicamente ¢ automaticamente no valor do PUB, objetivando compensar a perda de
valor da moeda, nem sempre atenderd aos objetivos pretendidos pelo conjunto
nomativo acima exposto, uma vez que a medida nio estaria amparada pela andlise
financeira e tdenica da situagBo especifica de cada bacia hidrogrifica, tampouco
envolveria 0s setores sociais atuantes nos colegiados estaduais ja referidos.

10.1. Issp, ceritamente, nfio significa que eventual
distanciamento entre o valor armecadado ¢ as necessidades concretas locais ndo devam
ser reequilibrados. Ao contrdrio, os parimetros normativos utilizados para a fixac8o dos
valores de cobranga sugerem o cariter temporirio dessa atividade: “programas
quadrienais a serem efetivamente realizados™ “parcelas de investimentos a serem

cobertos com o produto da cobranga™; “estudos financeiros e téenicos™; “conforme suas

i
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especificidades™; “a situaglo da respectiva Unidade de Gerencizmento de Recursos
Hidricos — UGRHI™; dentre outros.

10.2. Alifs, a Deliberagiio CRH n® 111, de 10 de dezembro
de 2009 (fls. 38/41), que “estabelece o conteddo minimo dos estudos técnicos e
financeiros para fundamentacio da cobranga pelo uso de recursos hidricos™, determina
gue, na deliberagio do CBH que aprova a proposta de cobranga, conste previso de
revisio “apds dois anos contados a partir da emissio dos boletos de cobranga da Bacia™,

0.3, Assim. entendo gue nos estudos financeiros e
t2cnicos a serem apresentados por ocasifio da revisdio de gue trata a Deliberagio CRH o”
11172009, ocu, eventualmente, de revisfes posteriores, poderd ser mencionada a
desvalorizagdo da moeds como uma das justificativas do prego sugerido, o gual
permanecerd fixo até nova revisio, Contudo, a imposigdo automdtica anual de correglio
monetaria sobre os valores de cobranga, desacompanhada de qualquer andlise ou
justificativa, contraria os parametros legais que devem ser observados para a fixacdo

desse valor,

11. Quanto 8 adogio dessa sistematica pelo Comité para
Integragdo da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, conforme noticiado
nos autos (fls. 28). ndo hi elementos juridicos conhecidos que permitam equiparar as
duas situagpies, De gqualquer forma, na Gltima deliberagiio sobre o tema (Deliberagfo
CEIVAP n® 2182014), ndo hi previsdo de corregio anual, mas somente a obrigagio de
a Agencia de Bacia apresentar “a cada 4 (quatro) anos, a partir de 2013, relatorio sobre a

avaliagio da implantagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos™

12. Por fim, respondendo de maneira objetiva ao item 1 da
consulta formulada pela CRHi e considerando o contexto da Informagio Técnica
DGRH n® 10/2015, entendo que a previsdo de correglio monetiria automdatica anual
aplicada aos valores de cobranga pelo uso da dgua, como forma de compensagio pela
desvalorizagio da moeda, ndo poderd ser prevista nas deliberagdes dos CBHs destinadas
a revis@o da cobranga, em razdo dos pardmetros legais que devemn ser observados para a

1
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definicio desse valor, constanies da Lei n® 12.183/05, do Decreto 50.667/06, da
Deliberagio CRH n" 90/08, prorrogada por prazo indeterminado pela Deliberagio CRH
n® 160¥ 14, ¢ da Deliberagiio CRH n" 111, de 10 de dezembro de 2008,

12.1. Resta prejudicada. assim, a andlise dos itens 2 e 3 da
referida consulta.

13. Com tais conslderagies, proponho a restiuigio dos
autos 4 d. Chefia de Gabinete para conhecimento e prosseguimento.

E o parecer.

A consideracdio dessa D). Chefia.

CI/SS5RH, 15 de Junho de 20135,

- S
GISELE NOVACK DIANA
Procuradera do Estado

Parecer CISSEH n® 11352015
Gy

— O

o



